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Offentliche Daseinsvorsorge erhalten —
Gleichwertige Lebensbedingungen schaffen

Einfihrung

Der bvod begriiRt das Bestreben der Bundesregierung, durch eine Kommission von Bund, Landern
und kommunalen Spitzenverbanden Vorschlage zur Erreichung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
in Deutschland sowie zur Attraktivitatssteigerung strukturschwacher Regionen zu erarbeiten. Die
Sicherstellung von gleichwertigen Lebensverhéltnissen ist ohne die zentrale Einbeziehung von
offentlichen Dienstleistungen nicht moglich. Erst die flachendeckende Bereitstellung von
grundlegenden Diensten, von der Wasser- und Energieversorgung (iber verlasslichen offentlichen
Personennahverkehr, Mobilfunk- und Internetversorgung bis hin zu sozialen und kulturellen
Einrichtungen, macht eine florierende Wirtschaftsstruktur moglich.

Dezentrale Versorgung stdarken

Wahrend in vielen Ballungszentren die kommunalen Behdérden und ihre Unternehmen vor
enormen Herausforderungen stehen, den Ausbau der Daseinsvorsorge im selben Tempo wie
deren Bevélkerungswachstum voranzutreiben, haben strukturschwache stadtische wie landliche
Regionen haufig mit Unterlastung und fortschreitender Zentralisierung ihrer Infrastruktur zu
kampfen. Hier leidet die Lebensqualitdt, wenn die Breitbandversorgung mangelhaft ist, der Bus
nur noch dreimal am Tag fahrt, Filialen geschlossen und Schulen zusammengefasst werden. Diese
Entwicklung erhoht zuséatzlich die Anziehungskraft wirtschaftsstarker, prosperierender Raume, die
durch den Zustrom aus strukturschwachen Regionen ebenfalls vor enorme Herausforderungen
gestellt werden. Das Europaische Parlament nahm diese Problematik auch zum Anlass, sich in
einem Initiativbericht neben einer europdischen Stadteagenda fiir eine EU-Agenda zum landlichen
Raum auszusprechen®.

Um vor Ort eine solide Wirtschaftsentwicklung zu erméglichen, sind der Erhalt und der Ausbau
einer dezentralen Versorgung von offentlich garantierter Daseinsvorsorge unabdingbar. Ressort-
und sektorubergreifende Losungsansatze sind dringend notwendig, um flachendeckend
Chancengleichheit herzustellen. Deshalb muss an mehreren Stellschrauben gedreht werden, damit
langfristig das grundgesetzlich verbriefte Recht der gleichwertigen Lebensverhdltnisse erreicht
wird. Dabei spielen die Unternehmen der Daseinsvorsorge eine wichtige Rolle.

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0374+0+DOC+XML+V0//DE&Ianguage=DE
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Handlungsempfehlungen:

Schliissige Definition entwickeln

Um feststellen zu kénnen, was mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen gemeint ist und wo starke
Ungleichgewichte zwischen verschiedenen Stadten, Landkreisen und Gemeinden vorhanden sind,
muss eine schliissige und handhabbare Definition entwickelt werden, die sowohl die
wirtschaftliche als auch die soziale und die 6kologische Dimension mit einbezieht. Dabei sind
Faktoren wie beispielsweise Arbeitslosenzahlen, wirtschaftliche Situation, Schulabbrecherquote
oder der Zustand der Infrastruktur geeignet. Auch weitere Aspekte wie die Kaufkraftparitat, also
der Vergleich von Einkommen und Kaufkraft in den Regionen, oder der Zugang zu und die
Zusammenarbeit mit einer schnellen und effizienten lokalen Verwaltung sind wichtige Indikatoren
bei der Beurteilung. Egal wo Menschen leben, sollten sie die gleichen Chancen auf Teilhabe
erhalten. Durch die Entwicklung einer Definition und die anschlieBende Analyse kann
Handlungsbedarf besser erkannt und kdnnen entsprechende MalBnahmen eingeleitet werden.

Potenzial von Klein- und Mittelstadten nutzen

Klein- und Mittelstddte haben eine groRe Bedeutung fir das Umland und die Stabilitdt der
landlichen Raume. Derzeit ist das politische und planerische Handeln auf Metropolen und grol3e
Zuzugsstadte ausgerichtet. Die besondere Bedeutung von Klein- und Mittelstadten in landlichen
Rdumen findet jedoch bislang nicht ausreichend Beachtung in der Raumordnungspolitik. Durch die
Starkung zentraler Orte in landlichen Rdumen konnen aber nicht nur die negativen Folgen des
Wachstums von GroRstadten (soziale Lasten, 6kologische Folgen wie Feinstaubbelastungen und
Verlust von Lebensqualitat durch Verdichtungen) abgemildert, sondern auch die Versorgung von
Dorfern und Einzelsiedlungen gesichert werden. Gerade kleine und mittelstandische
Unternehmen, die das Rlickgrat der deutschen Wirtschaft darstellen, haben ihren Sitz haufig in
landlicheren Gebieten an und sichern dort langfristig Arbeitsplatze. Hier liegen groRe Chancen fiir
eine umfassende Raumentwicklungsperspektive in Deutschland, die noch zu wenig gesehen und
genutzt werden. Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse muss diesen Regionen deshalb
mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Mit einer starken Raum- und Verkehrsordnung aus
einem Guss kdnnen gerechte Chancen beim Zugang zur Daseinsvorsorge vor Ort gewdhrleistet und
die Klein- und Mittelstadte als Wirtschaftsstandorte attraktiv gehalten werden.

Digitale Versorgung flaichendeckend ausbauen

Leistungsfahige Internetverbindungen und Mobilfunkabdeckung sind heute wesentliche
Grundvoraussetzungen fiir die Beteiligung am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben,
dhnlich wie der Zugang zu Wasser und Strom. Ohne schnelles und stabiles Internet kénnen
wirtschaftliche Chancen nicht genutzt werden. Deshalb muss die flichendeckende Férderung von
hochleistungsfahigen Breitbandzugiangen, d.h. konkret Glasfaser bis ins Gebdude, durch
zusatzliche Haushaltsmittel Prioritdat haben, um mit der digitalen Welt Schritt halten zu kénnen.
Zudem muss auch bei der Mobilfunkversorgung ein steter Ausbau hin zu einem lickenlosen,
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flichendeckenden 5G-Netz sichergestellt werden. Dies ist fester Bestandteil einer modernen
Daseinsvorsorge und Standortfaktor fir erfolgreiche Unternehmen, die sich im landlichen Raum
ansiedeln. Denn Industrie und Wirtschaft finden sich in Deutschland nicht nur in Ballungsrdaumen,
sondern gerade auch in landlichen Rdumen. Hier sind digitale Prozesse zur Vermeidung weiter
Wege besonders niitzlich. Nicht die Birger werden zukiinftig mehr laufen, sondern die Daten —
etwa beim Einsatz digitaler Angebote in der Verwaltung. Deshalb muss gerade im Bereich der
Daseinsvorsorge der Trend von einer bereits jetzt entstehenden vernetzten ,Smart City” hin zu
einem ,Smart Country” angestoBen werden.

Zukunftsweisende Mobilitatspolitik mit passgenauen Angeboten gestalten

Ein regelmaRiges und verldssliches Mobilitatsangebot ist ein wichtiger Standortfaktor, um
strukturschwache Regionen lebenswert und attraktiv zu halten. Der Schlissel fir die Zukunft der
Mobilitat in der Flache liegt in integrierten Angeboten fiir alle Bevdlkerungsgruppen. Mit der
Umsetzung passgenauer differenzierter Mobilitdtsangebote lassen sich auch auf dem Land
beachtliche Fahrgastzuwichse erzielen. Bei der differenzierten Bedienung im OPNV bildet ein
Ubergeordnetes Hauptnetz aus Bahn- und Buslinien im Taktverkehr, die an allen Wochentagen
fahren, das Grundgerust. Vor allem fiir Pendler ist eine schnelle Erreichbarkeit ein wichtiger Faktor
und eine Chance fir strukturschwache Regionen als Wohnstandort. Das Hauptnetz wird vom
lokalen Linienverkehr mit Bussen ergénzt, die die Region flaichenhaft erschliefen und mit den
Klein- und Mittelstadten verbinden. Diese Verkehre sind auf die Belange im Schiler- und
Versorgungsverkehr ausgerichtet. Flexible Bedienformen, die nur bei Bedarf fahren, erschlieBen
Klein- und Mittelstadte sowie abgelegene Raume feingliedrig. Diese On-Demand-Verkehre sorgen
fiir kurze Zugangswege zum OPNV, deren Bedeutung im fortschreitenden demografischen Wandel
mit immer mehr alteren Menschen zunimmt. Auch hier gilt: Mobilitat muss um die Mdoglichkeiten
digitaler Prozesse erweitert werden, z.B. Echtzeitinformation, autonome Kleinbusse oder
Buchungsmoglichkeiten per App. Der differenzierte Mix lasst sich ideal mit alternativen
Mobilitdtsangeboten wie Car- und Bikesharing oder Ridepooling ergdnzen. Diese
zukunftsorientierte Mobilitatspolitik bendtigt 6ffentliche Mittel von Landern und Kommunen. In
landlichen Raumen steht die verldssliche Finanzierung der Angebote im Vordergrund, z. B. fiir
emissionsarme Linienbusse, landesbedeutsame Taktbuslinien, flexible Bedienformen oder
Mobilstationen zur Verkniipfung der Verkehrstrager. Blirgerschaftliches Engagement fiir Mobilitat
ist sehr zu begrifRen. Das Ehrenamt kann aber nicht Aufgaben der Daseinsvorsorge ersetzen.
Aufgabentrager dirfen Buslinienverkehre nicht zugunsten ehrenamtlich betriebenen Birgerbusse
oder Mitfahrbanke aufgeben. Diese kdnnen das Mobilitatsangebot vor Ort erganzen, ersetzen
aber keinesfalls Angebote.

Soziale und kulturelle Infrastruktur erhalten

Wohnstandorte bleiben langfristig nur attraktiv, wenn in zumutbarer Entfernung neben
Einkaufsmoglichkeiten auch ausreichend soziale und kulturelle Infrastruktur vorhanden ist. Dazu
zahlt neben der medizinischen Versorgung eine hinreichende Anzahl an Bildungseinrichtungen von
der Kleinkinderbetreuung bis hin zur Schule, sowie von Freizeitmoglichkeiten wie Bader,
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Sportanlagen oder Jugendraumen. Deshalb muss die lokale Attraktivitdt durch den Erhalt und
bedarfsgerechten Ausbau der vorhandenen Infrastruktur gesichert werden. Zahlreiche
Schulbauten sind im besten Fall sanierungsbediirftig und missen im schlimmsten Fall neu gebaut
werden. Zudem leiden viele Stadte, Landkreise und Gemeinden unter Lehrermangel, der oft auch
in einem Mangel an Standortattraktivitat begriindet liegt. Hier sind gemeinsame Anstrengungen
notwendig, um diese Negativspirale zu beenden und gute Bildung flaichendeckend zu garantieren.
Auch ist es erforderlich, dass der Ausbau und die Verbesserung der Kindertagesbetreuung
dauerhaft vom Bund und den Landern mafgeblich finanziell unterstiitzt werden. Zudem miissen
die Ausbildungskapazitaten fiir padagogisches Fachpersonal erweitert und kostenfrei gestaltet
werden. Um eine medizinische Versorgung flichendeckend zu garantieren, diirfen Arzte, die
verstarkt auf Hausbesuche im ldandlichen Raum setzen, nicht mit Strafzahlungen belastet werden,
weil sie ihr Budget Gberschritten haben. Im Gegenteil: Es missen Anreize geschaffen werden, dass
sich Arzte auch in strukturschwachen Regionen verstérkt niederlassen.

Heimat durch neue Angebote im Wohnungsbau schaffen

Wahrend in vielen Ballungszentren und Universitatsstadten bezahlbarer Wohnraum immer
schwieriger zu finden ist, wird sich laut Bundesbauministerium der Wohnungsleerstand
deutschlandweit bis 2030 um rund 20 % erhéhen. Fir Ostdeutschland ist sogar fast eine
Verdoppelung des Leerstands prognostiziert. Im Gegensatz zu den Ballungsraumen dominieren in
strukturschwachen Rdumen nicht quantitative Versorgungmaéngel, sondern eher qualitative
Angebotsliicken. So ist hier haufig der Mietwohnungsmarkt unterentwickelt und es dominiert die
Einfamilienhausbebauung. Dies gilt es, durch eine Renaissance des 6ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbaus und durch gemeinwohlorientierten Projekte wie dem
generationenibergreifendem oder genossenschaftlichem Wohnen zu verandern, wobei die Fehler
der Vergangenheit zu vermeiden sind. Im landlichen Raum sind MaBnahmen zu férdern, die die
Attraktivitdt bestehender Wohnungen erhoht. Gleichzeitig sind die Ortskerne nach zu verdichten
und neu zu beleben.

Denn die Attraktivitdt eines Wohnstandortes lebt von funktionierenden Nachbarschaften, der
Funktionsfahigkeit von informellen Netzen und dem ehrenamtlichen Engagement der lokalen
Akteure. Um dieses gezielt anzuregen, sollten entsprechende Fordermittel eingesetzt und die
ehrenamtliche Tatigkeit in Wohn- und Stadtquartieren als eigenstindiger gemeinnitziger und
steuerbegiinstigter Zweck gefordert werden.

Finanzielle Situation der Kommunen verbessern

Die Handlungsfahigkeit vieler struktur- und finanzschwacher Kommunen ist aufgrund einer hohen
Schuldenbelastung massiv eingeschrankt. Zudem gehen immer mehr Gbertragene Aufgaben mit
gleich bleibendem Budget einher, sodass die Kommunen ihren eigentlichen Aufgaben nur noch
unbefriedigend nachkommen kdénnen. So stehen etwa den flichtlingsbedingt steigenden
Sozialausgaben der Kommunen haufig keine ausreichenden Finanzmittel gegenilber. Die daraus
resultierenden geringen Investitionsmoglichkeiten fiihren in einer Reihe von Stadten und
Landkreisen zu unzureichenden Standortqualititen und in der Folge zu weiter steigenden
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Soziallasten. Der Uber die Jahre angewachsene Investitionsrickstand in den Kommunen belduft
sich mittlerweile auf weit Gber 100 Milliarden Euro. Laut einer KfW-Studie (Stand: Juli 2018) haben
fast zwei Drittel der deutschen Kommunen mit einem Investitionsriickstand zu kampfen, wéhrend
der europaische Durchschnitt lediglich bei 33 % liegt. Die Kommunen benétigen ein ihren
Aufgaben entsprechendes Budget. Auch die Tilgung kommunaler Altschulden muss in vielen
Bundeslandern vorangebracht werden.

Instrumente der Regionalférderung starken und vereinfachen

Mit Blick auf die Entwicklung der Regionen und des landlichen Raums existiert eine Vielzahl an
Forderprogrammen in Bund und Landern, die teilweise aus den verschiedenen europdischen
Fonds unterstitzt werden. Jedoch sind die Forderlaufzeiten meistens uneinheitlich, die
Kombination verschiedener Programme bislang oft schwierig und die Beantragung haufig so
kompliziert, dass ein Antrag von vornherein nicht gestellt wird, weil die personellen Kapazitaten
fehlen.

Zu begriiRen sind daher die Ansatze des von der Europaischen Kommission ab 2021 angebotenen
InvestEU-Programms, die Kombination unterschiedlicher Forderprogramme (,blending”) zu
erleichtern. Diese Ansadtze sollten so weit wie moglich weiterverfolgt werden. Die damit
verbundene stdarkere Blindelung von Programmen und eine deutliche Vereinfachung des
Beantragungsverfahrens sind ebenfalls sinnvoll. Diese MaBnahmen koénnen die bestehende
Problematik einddmmen, dass viele Akteure nicht alle Fordermdglichkeiten in ihrer Vielfalt
kennen.

Zudem miussen die Forderbedingungen fir die lokalen Akteure wieder attraktiver werden. So
sollte der EU-Kofinanzierungssatz entgegen den aktuellen Planen der Europdischen Kommission
fiir die Zeit nach 2020 gerade fiir strukturschwache Regionen eher erhoht als gesenkt werden.
Ferner werden angesichts der groRen Schuldenbelastungen oftmals keine zusatzlichen Kredite,
sondern anderweitig verbesserte Finanzausstattungen oder — fiir bestimmte personenbezogene
FordermaBnahmen — auch Zuschussprogramme bendtigt. Nur so werden die zur Verfigung
gestellten Mittel tatsachlich abgerufen.



